10. februar 2016

Fitness check af habitatdirektivet (revurderinger — sammenblanding af 6.2
0g 6.3)

Afgraensning af emnet: Der ses her pa de revurderinger, der angar husdyrbrug. Kravet om revur-
dering geelder for alle husdyrbrug, der er omfattet af en miljggodkendelse i medfer af miljgbeskyt-
telseslovens kapitel 5 og alle husdyrbrug, der er omfattet af en miljggodkendelse i medfar af hus-
dyrbruglovens 8§ 11 eller 12.

Revurdering

Tilsynsmyndigheden skal tage godkendelsen op til revurdering, nar der er forlgbet 8 ar efter god-
kendelsen, og om ngdvendigt meddele p&bud eller forbud efter husdyrbruglovens § 39 i de tilfeel-
de, som er neevnt i lovens § 40, stk. 2, og i regler udstedt i medfar af lovens § 40, stk. 3. For IE-
husdyrbrug kan fristen veere kortere, nar EU-kommissionen har offentliggjort en BAT-konklusion.

Husdyrbruglovens § 40 stk. 2 angiver fglgende tilfselde:

1) der er fremkommet nye oplysninger om forureningens skadelige virkning,

2) forureningen medfgrer miljgmaessige skadevirkninger, der ikke kunne forudses ved godken-
delsens meddelelse,

3) forureningen i gvrigt gar ud over det, som blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse,
4) veesentlige aendringer i den bedste tilgeengelige teknik skaber mulighed for en betydelig ned-
bringelse af emissionerne, eller

5) det af hensyn til driftssikkerheden i forbindelse med processen eller aktiviteten er pakraevet, at
der anvendes andre teknikker.

| praksis for husdyrbrug er det normalt kun punkt 4, som det relevant at inddrage i en revurde-
ringssag. Det vil sige, at der ses p& BAT. Hertil kommer, at der i medfgr af husdyrgodkendelses-
bekendtggrelsens bilag 3, punkt A, nr. 5, pkt. 2 geelder et krav om, at der ved en revurdering uan-
set niveauet for BAT vil skulle fastsaettes en frist for opfyldelse af det i bekendtggrelsen anfarte
totaldepositionskrav med hensyn til ammoniak, der geelder ved meddelelse af en godkendelse
eller tilladelse. Dette totaldepositionskrav gaelder i forhold til kategori 1 og kategori 2 natur. Kate-
gori 1 natur bestar af nsermere bestemte ammoniakfalsomme naturtyper beliggende inden for
internationale naturbeskyttelsesomrader, der er omfattet af § 7, stk. 1, nr. 1 i husdyrbrugloven.
Der er alene tale om naturtyper, der indgar i udpegningsgrundlaget for det pageeldende Natura
2000-omrade. Kategori 2 natur er nzermere bestemte ammoniakfglsomme naturtyper, der er be-
liggende uden for internationale naturbeskyttelsesomrader.
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Totaldepositionskravet er fastsat i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen til et generelt meget lavt
niveau, der i forhold til kategori 1 natur afheenger af kumulation med andre husdyrbrug. Der fore-
tages ingen konkret vurdering af beskyttelsesbehovet for det aktuelle Natura 2000-omrade, hvil-
ket indebaerer en stor risiko for et ungdvendigt restriktivt krav til husdyrbruget.

Det fastlagte meget restriktive kravniveau med hensyn til totaldeposition af ammoniak indebaerer
ogsa i en situation med tilladelse eller godkendelse en stor risiko for, at kravet gar videre end
beskyttelsesbehovet kan begrunde, da der ikke skal foretages en konkret vurdering.

Artikel 6, stk. 3

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 stiller krav til planer og projekter. Det vil for husdyrbrug indebae-
re, at der i de tilfeelde, hvor der er krav om en forudgaende tilladelse eller godkendelse, vil habi-
tatreglerne skulle iagttages. Der vil sdledes skulle foretages en vurdering af, om projektet kan
pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, og i givet fald kan projektet farst godkendesttillades,
nar den kompetente myndighed har sikret sig, at projektet ikke skader omradets integritet.

Artikel 6, stk. 2

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 2 paleegger medlemsstaterne at traeffe passende foranstaltninger
for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i de seerlige bevaringsomra-
der, samt forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpeget, for sa vidt disse forstyrrelser
har betydelige konsekvenser for direktivets malsaetninger. Her er séledes tale om, at de enkelte
medlemsstater palaegges en opgave. Til forskel fra artikel 6, stk. 3 angar bestemmelsen ogsa
tidligere og nuveerende aktiviteter. Eksempelvis betyder det, at der skal gribes ind, hvis en nuvae-
rende aktivitet medfgrer forringelse af et Natura 2000-omrade. | dansk ret er muligheden for dette
implementeret ved kapitel 2 a i Naturbeskyttelsesloven, hvorefter der ved indgreb vil skulle ydes
erstatning for tab. | Europakommissionens vejledning om “Forvaltning af Natura 2000-omrader”
fra april 2000 anfgres, at der i forbindelse med indgreb efter artikel 6, stk. 2 kan blive tale om
pkonomisk kompensation.

Hvis en plan eller et projekt er godkendt i henhold til fremgangsmaden i habitatdirektivets artikel
6, stk. 3, vil en samtidig anvendelse af den generelle beskyttelsesnorm, der er fastsat i artikel 6,
stk. 2, veere overflgdig, jf. hjertemuslingedommen (sag C-127/02), preemis 35.

Revurdering og artikel 6, stk. 20g 3

En revurdering i medfgr af husdyrbrugloven er ikke en plan eller et projekt i henhold til habitatdi-
rektivets artikel 6, stk. 3, jf. habitatbekendtggarelsen. Der sker ingen aendring af aktiviteten. Det
ovennaevnte krav om fastseettelse af en frist for opfyldelse af det omtalte totaldepositionskrav for
ammoniak gar videre end selve husdyrbruglovens krav til indholdet i en revurdering. Kravet virker
i realiteten til hel eller delvis opfyldelse af Danmarks forpligtelse i medfar af artikel 6, stk. 2 anga-
ende ammoniakpavirkning fra lovligt bestaende virksomhed, og det sker uden gkonomisk kom-
pensation.

Konklusion

Der er ikke med det ovenstdende peget pa noget behov for eendring af naturdirektiverne eller
vejledningerne til disse, men der er peget pa en vidtgadende og erstatningsfri hel eller delvis im-
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plementering af artikel 6, stk. 2 med hensyn til ammoniak i forbindelse med revurdering af lovligt
bestdende husdyrbrug.

Det papeges, at kravet til nationalstaterne i artikel 6, stk. 2 er tradt i kraft den 10. juni 1994. Hvis
der vurderes at vaere et behov for at treeffe passende foranstaltninger for at undga forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne i de seerlige bevaringsomrader ma det betyde, at det bar
ske snarest muligt. Det er muligt med Naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a. Der burde derfor ikke
kunne forekomme situationer, hvor det i en revurderingssag fagligt kan begrundes, at der fast-
seettes en frist for begraensning af ammoniakemissionen i forhold til Natura 2000-omréader.

Der er ikke kendskab til tilfeelde, hvor Naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a er anvendt til at pabyde
en vurderet ngdvendig reduktion af ammoniakemissionen fra et husdyrbrug af hensyn til et Natu-
ra 2000-omrade, men der kendes flere sager, hvor der i forbindelse med en revurdering af et
husdyrbrug er fastsat en frist for opfyldelse af det meget restriktive totaldepositionskrav.
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